Beschaffungsmanagement

Nachhaltige Beschaffung und
Vergaberecht- ein Wink aus Europa

Dass die dffentlichen Beschaffun-
gen des Bundes, der Kantone und
Gemeinden fiir die Wirtschaft

der Schweiz eine nicht zu unter-
schdatzende Bedeutung haben, ist
unbestritten. Wie private Unter-
nehmen versucht auch die offent-
liche Hand, die Beschaffungspraxis
nach strategischen Leitlinien aus-
zurichten, soweit dies das Vergabe-
recht zuldisst. Die nachhaltige und
insbesondere die umweltgerechte
Beschaffung ist ein Beispiel fiir
diesen europdischen und schweize-
rischen Trend.

Die auf strategischer Ebene mit dem
Beschaffungswesen befassten Behdrden
bazw. Gremien von Bund und Kantonen,
aber auch digjenigen grosserer Gemein-
den bemiihen sich immer mehr, Gberge-
ordneten Zielen in der Beschaffungspraxis
zum Durchbruch zu verhelfen. Diese
Impulse haben — wie auch bei privaten
Unternehmem — zum Ziel, durch die 5en-
sibilisierung der Einkduferinnen und Ein-
kaufer an der Front die Ubereinstimmung
zwischen Unternehmensleitbild  (Verfas-
sung) und Unternehmensalltag (Verwal-
tungspraxis) sicherzustellen und damit die
Glaubwiirdigkeit des Unternehmensauf-
tritts zu erhohen. Dies im Bewusstsein,
dass die Offentlichkeit brisante MNeuig-
keiten aus der Beschaffungspraxis mit zu-
nehmendem Interesse verfolgt und nichts
so ungnadig aufnimmt wie mangelnde
Kohdrenz bzw. Widerspruch zwischen
Leitlinie und Praxis desselben Unterneh-
mens. Dank strategischer Ausrichtung des
Einkaufs kénnen nicht nur durch Einhal-
tung von Mindeststandards Reputations-
schaden vermieden, sondern auch mit be-
sonderen Anstrengungen Imagegewinne
erzielt werden. Damit ist die Forderung,
der Staat solle sich der Gesellschaft als
Modell und Vorbild anbieten, noch gar
nicht angesprochen. Das soeben Gesagte

ldsst sich an der Strategie «Machhaltige
Entwicklung 2002» des Bundesrates erldu-
tern. Die Landesregierung hat mit dieser
Strategie ein Zeichen gesetzt; sie will
den Machhaltigkeitsgedanken im Beschaf-
fungswesen verankern, MNachhaltig sind
nach der Definition des Bundesrates Pro-
dukte, welche wihrend ihres gesamten
Lebenswegs hohen wirtschaftlichen, dko-
logischen und sozialen Anforderungen
genlgen {vgl. zum Ganzen Elisabeth Yogt,
Machhaitigkeit im &ffentlichen Beschaf-
fungswesen; Von der Vision zur Wirklich-
keit, 1/2004, 5. 6). Diese strategische Fest-
lequng bedeutet unter anderem, dass auf
der rechtlichen bzw. rechispolitischen
Ebene Konkordanz zwischen Umwelt-
und Wettbewerbsverfassung herzustellen
ist. Angewendet auf die Unternehmens-
struktur der Bundesverwaltung heisst das,
dass ein maglichst weitgehender Konsens
zwischen den strategischen Beschaffungs-
organen und den involvierten Amisstellen
gefunden werden muss. Dabei geht es
einerseits um die Anwendung der gelten-
den Bestimmungen, andererseits um
Impulse im Hinblick auf die Revision des
Vergaberechts: Im Jahre 2007 soll ein
neues Bundesgesetz iiber das dffentliche
Beschaffungswesen in Kraft treten. Es
stellt sich nun die Frage, inwieweit die
Wettbewerbsverfassung und das Vergakbe-
recht die Umsetzung der strategischen
Vorgabe Nachhaltigkeit beglinstigen oder
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der Beriicksichtigung namentlich van
Umweltaspekten in der dffentlichen Be-
schaffung Grenzen setzen. Dabei setzt
sich mehr und mehr die Erkenntnis durch,
dass die bisher gepflegte Stilisierung des
Zielkonflikts zwischen \Wettbewerb und
Machhaltigkeit zugunsten einer Balance
aufgegeben werden muss, weil die offent-
liche Hand sonst immer tiefer in einen
Wertungswiderspruch geraten wiirde,
Der Gerichtshof der Europdischen Ge-
meinschaften in Luxemburg (EUGH) hat
die Gefahr des Wertungswiderspruchs
erkannt und in Aufsehen erregenden Ent-
scheiden der nachhaltigen bazw, umwelt-
freundlichen Beschaffung den Weg geeb-
net. So hat der Gerichishof festgehalten,
dass die Erfordernisse des Umweltschutzes
bei der Festlequng und Durchfihrung
anderer Gemelnschaftspolitiken einbezo-
gen werden missen (Urteil in der Rechts-
sache C-379/98 «PreussenElektras vom
13. Mirz 2001, Rz. 73#f.). Fur das Be-
schaffungsrecht wegweisend ist das Urteil
des EuGH in der Rechtssache C-513/99
vom 17, September 2002 («Helsinki Bus
Gases). Mach diesem Entscheid dirfen
okologische Gesichtspunkte im Rahmen
der Erteilung des Zuschlags auch dann
berlicksichtigt werden, wenmn sie nicht mit
einem direkten finanziellen Vorteil fir die
Vergabestelle verbunden sind. Die Stadt
Helsinki hat im Rahmen der Beschaffung
neuer Busse entschieden, Fahrzeuge mit
geringen Emissionen durch Bewertungs-
vorteile zu beglnstigen. Diesem Vorge-
hen steht nach dem Urteil des Gerichts-
hofs auch der Begriff des wirtschaftlich
gunstigsten  Angebots nicht entgegen
(a.a.0., Rz. 55). Mit dem Entscheid vom
4. Dezember 2003 in der Rechtssache
C-448/01 «Wienstrom= hat der EuGH
seine Rechtsprechung bestitigt und wei-
tere Aussagen zur nachhaltigen Beschaf-
fung gemacht. Das dsterreichische Bun-
desvergabeamt hat dem Gerichtshof
unter anderem die Frage vorgelegt, ob
die geltenden Vorschriften des Gemein-
schaftsrechts einem dffentlichen Aufirag-
geber verwehren, bei der Vergabe eines
Energielieferungsauftrags die Lieferung
von Strom aus erneuerbaren Energietra-
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gern zu verlangen, Dies hat der EuGH ver-
neint (a.a.0., Rz. 33ff). Es ist weiter zu-
|dssig, diesen Gesichtspunkt bei der «Be-
wertung der Angebote mit einer Gewich-
tung von 45 Prozent zu berlcksichtigen,
obwohl es sich dabel um einen finanziell
nicht unmittelbar bewertbaren Aspekt
handelt (a.a.0., Rz. 35ff.). Begrindet wird
dies unter anderem mit dem Argument
der Kohdrenz: Wenn es eine Richtlinie
gibt, nach welcher die Steigerung des
Anteils ermeuerbarer Energieguellen- an
der Stromerzeugung im Elektrizitdtsbin-
nenmarkt erzielt werden soll, so soll das
Vergaberecht diesemn Ziel nicht entgegen-
stehen (a.a.0, Rz. 41). Aber die Wirt-
schaftsverfassung setzt der nachhaltigen
Beschaffung auch Grenzen, 5o ist es ver-
pont, die Mdglichkeit der Lieferung von
Energie aus erneuerbaren Energiequellen
7u bewerten, soweit sie nicht mit der
konkreten Beschaffung zusammenhadngt
(a.a.0., Rz. 68). Mit diesen Vorgaben Ist
die Balance zwischen Vergaberecht und
Verfassungsziel Umweltschutz  aus  der
Sicht des EuGH in wesentlichen Punkten
hergestellt.

Dem Umweltschutz kommit sowohl in
Europa gemass Art. & EUV als auch in der
Schweiz nach der Bundesverfassung vom
18. April 1999 gesteigerte Bedeutung zu.
Die Legislativorgane der Europdischen
Union haben sich bei den Gesetzgebungs-
arbeiten fiir das neue EU-Vergaberecht
ausdriicklich an der Rechtsprechung des
EuGH zur Berlicksichtigung des Umwelt-
schutzes orientiert. Diesen Wink aus
Europa sollten wir nicht ignorieren, die
dffentliche Hand ebenso wenig wie pri-
vate Unternehmen. Frither ist die Beriick-
sichtigung tkologischer Aspekte im Rah-
men der Zuschlagskriterien, soweit damit
nicht zugleich ein wirtschaftlicher Vorteil
fiir die Vergabestelle erzielt wird, auch in
der schweizerischen Fachliteratur — eben-
falls unter Hinweis auf die damalige
Rechtslage in der EU — als mit dem Ver-
gaberecht nicht wvereinbar bezeichnet

worden. Wer sich auf das Europarecht
beruft, muss sich auch die europiische
Rechtsentwicklung entgegenhalten las-
sen, Zusammenfassend kann von einer
eigentlichen  Trendwende gesprochen
werden. Wie weit die entsprechende Meu-
orientierung in der Schweiz geht, wird
sich in den ndchsten Jahren zeigen. &
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Dias Institut fir Schweizerisches und Inter-
nationales Baurecht der Universitit Freiburg
fiihrt in Zusammenarbeit mit der Stiftung
tir |uristische Weiterbildung, Zarich, eine
Spezialtagung zum Vergaberecht durch. Sie
ofientiert Uber wichtige Neuerungen in
Gesetzgebung und Rechtsprechung. Zur
Sprache kommen folgende Thermen:
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= Das Vergaberecht 2004

* Der Angebotspreis

* Die Ausschreibungspflicht

+ Ausstand und Vorbefassung:
s Machhaltige Beschaffung
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Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates tber die Koordinkerung der Verfahren zur
Vergabe difentlicher Bauauftrige, Leferauf-
trige und Dienstlieistungsauftrage: Cemein-
sames Entwurf vom 9. Dezember 2003 nach
Billigung durch den Vermitthungsausschuss
(PE-CONS 3696/03)

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Koordinierung der Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Yerkehrsversargung und der Post-
dienste: Gemeinsamer Entwurf vorm 9. Dezem-
ber 2003 (PE-COMS 3695/03)

Berichte AS-0007/2004 und AS-0008/2004
der Delegation des Eurcpdischen Parlaments
im Vermittungsausschuss an das Europdische
Parlament vom 21, Januar 2004; gestitzt auf
diese hat das Parlament dem Kompromiss am
29, Januar 2004 zugestimmt.

Pressemitteilung der EL-Kommission 1P/04,7 50

vom 3. Februar 2004 zum neuen EU-Vergabe-
recht

Fortsetzung von Seite 10

waren die Argumente von Deutschland
und Grossbritannien, Mauteinnahmen als
Budgeteinkiinfte anzusehen und keine
Zweckbindung (Bau und Erhaltung der
Infrastruktur) festzulegen.

Da die nachste Besprechung im |ahr
2004 bereits gemeinsam mit den neuen
EU-Mitgliedern (EL-25) stattfindet, ist der
Zeitpunkt einer Einigung iber eine euro-
paische Wegekostenrichtlinie und damit
ein Datum der Inkraftsetzung derzeit
nicht abzusehen.

Die LKW-Produzenten werden 2004
mit EURD-4-Modellen kommen und ar-
beiten am EURD 5. Die Frachitfiihrer wiir-
den daher mit hohen Investitionskosten
neben den Mautgebiibren belastet. W
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